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PRESENTACION

El Dr. Julio César Labaké, cuya actuacion en el ggeso Pedagogico Nacional fue
particularmente notable, tanto en la jurisdicciénal Capital Federal como en la Asamblea Nacional
de Embalse (Cdrdoba), al hacer recientemente ypeciesde balance de dicho Congreso, sefald
entre los consensos logrados "el lugar de la itivaigrivada. Acerca de este punto, expreso:

“El CON-PE ha declarado terminantemente que "efe8ia Educativo Argentino es uno, integrado por la
escuela oficial y la escuela no oficial". A estepexto, y siguiendo varias expresiones del mismbdl-€6, habra que
hablar en adelante de EscuPBlablicade gestion oficial y de EscudRlblicade gestién privada. Porque ambas son un
servicio abierto a la comunidad. Y porque la simgémominacién de escuela privada achica el concemenera
inevitablemente una cierta discriminaciéon. Y el CBHN ha manifestado cada vez que pudo, su rechaztadorma de
discriminacién, apoyado en la dignidad de las persoy en el respeto del pluralismo, dentro del mate la
Constitucion”.

La cita corresponde a un articulo, que lleva pgafotiA un afio del Congreso Pedagdgico
Nacional,y que fue publicado en el N° 616 @ensudedrevista quincenal del Consejo Superior de
Educacion Catdlica de la Argentina), el 29 de marzado.

El estudio que ofrecemos en este N° 1€dadernos del Instituto Superior "Juan XXIII",
y cuyo original estaba listo en setiembre del ai@g@sviene a ser un aval documental, bastante
amplio, de lo compendiado, nitida y exactamente| éexto del Dr. Labaké que acabamos de citar.

Bahia Blanca, 16.04.1989

Lic. José Juan DEL COL, sdb

Rector del Instituto Superior "Juan XXIII"



¢ EDUCACION PUBLICA
VERSUSEDUCACION PRIVADA?

En la Argentina viene de lejos la antinomgalucacién (o ensefianza o escuela) publica—
educacion privada”. Lamentablemente no ha desagarémdavia. Incluso recrudecio, en ciertos
sectores de la poblacion, con motivo del Congresta§dgico Nacional, convocado en 1984, por la
ley N° 23.114, y que concluyo con la Asamblea Naaien Embalse de Rio Tercero (Provincia de
Cérdoba), entre el 26 de febrero y el 6 de marzbo@s.

Veremos a continuacion distintas opiniones, qued@unereducirse, sin embargo, a dos
enfoques principales: el estatista y el no estatist

ENFOQUE ESTATISTA
"Congreso Nacional de Educacion”

El "Congreso Nacional de Educacion” es una agrdpade personas e instituciones
docentes y no docentes, cuya Comisién Organizagocanstituyd en 1969, durante el gobietro
factodel General Ongania. Ese mismo afio, dicha agrupaoidvoco a todo el pueblo argentino a
discutir y elaborar las bases de una Ley GeneralEdecacion que serian sometidas a la
consideracion del Poder Legislativo, una vez réstado el estado de derecho. En agosto de 1970,
la Junta Organizadora del Congreso elabordViamifiesto Programaticoque considera la Ley
1420 como punto de partida y fuente inspiradord@ehgreso Nacional de Educacion™:

"Cualquier actualizacién de nuestra legislacioncatlva tendrd que partir de los sabios principias dan
vitalidad permanente a esa Ley, sancionada en 1f88#amentalmente los referidos a obligatoriedadtuidad,
tolerancia y participacion popular en el gobieredaleducacior

El Manifiesto considera ademas el ideario de Samtnicomo plenamente actual en materia
de educacion. Declara textualmente:

"Se reafirman la plena actualidad del ideario denfBento en materia de educacion. El pensamiento, la
prédica y la obra del Padre de la Escuela PUbligetina, han estado, esta [sic] y estaran siemppgentes cada
vez que en nuestro pais y en América se examiegueacion del puebld.

El Congreso ratificé el "Manifiesto Programéaticai ectubre cie 1970, en su primera
etapa celebrada en San Miguel de Tucuman. Otrgmstprincipales del mismo fueron las
siguientes: abril de 1971, en Mendoza; agosto d@,1en Rosario; setiembre y diciembre de 1973,
y abril y setiembre de 1974, en Buenos Aires. Eml @le 1974 , se concretaron IBases para
una Ley General de Educacion, gn setiembre de ese afio el "Congreso Nacional de
Educaciéon" se declaré permanente, a fin de proseguforma ininterrumpida y plena con sus
tareas "en pro de una educacidén auténticamentdgspplemocratica, cientifica, no dogmatica y
progresista al servicio del pais."

En la actualidad, el Congreso cuenta con un Comdej®residencia y un Secretariado.
Tiene también filiales en distintas zonas o regsathe pais. Entre las instituciones que lo integran
figuran: la Confederacién de Trabajadores de lackddn de la Republica Argentina (CTERA), la
Federacion de Educadores Bonaerenses Domingo m@usdrmiento (FEB), la Asociacion del
Magisterio de Santa Fe (AMSAFE), la Unién de Maes®rimarios, etc.

A raiz de la convocatoria oficial a un Congreso&guico, por la citada Ley 23.114, el
"Congreso Nacional de Educaciéon” se sintid impusadeeditar sus Baspara una Ley General



de Educaciércomo contribucién para los debates que se ibasatau

Respecto al tema que nos ocupa, cabe consignaregua Base |, entre los "principios
generales” se enuncia:

"Es objetivo fundamental del sistema Educativo Atgeo el desarrollo de la educacion comdin,
gratuita, Gnica, no dogmatica, cientifica, coediveay asistencial..*

El texto y el contexto se refieren obviamente adacacion estatal u oficial. En la Base XII,
dedicada a la "Ensefianza privada", se afirma:

"La educacién privada estara sujeta en todos fpscass, niveles y modalidades a la fiscalizacid@ontrol
por los mismos organismos estatales que desempsfefuncion en la ensefianza estatal.

La educacién privada tendrd un caracter subsidieggpecto a la accion educativa estatal y estara
sujeta a la planificacién y orientacion que detereni [sic) la politica educativa del Estado y al plimiento de
la Ley General de Educacion”

El "Congreso Nacional de Educacién" convoco a losedtes, estudiantes, gremialistas,
padres y a todos los ciudadanos a participar aosénée en el Congreso Pedagdgico para asegurar,
juntos, una educacion gratuita, obligatoria, comiimjca, no confesional, no dogmatica,
permanente. Asi se lee en"®ropuesta para el Congreso Pedagogic&h.la misma se enfatiza
el "papel fundamental del Estado en educacién" caquisito insoslayable para que tal educacion
sea posible:

"S6lo el Estado, es decir, la sociedad en su cdaojuas el Unico capaz de asegurar: gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades y ptidides *®

Puesta esta premisa, es logico atribuir caractbsidiario a la iniciativa privada en
educacioén. Incluso se la mira con recelo desdergbple vista de la unidad nacional y se la taeha d
parasitaria. Se dice, en efecto, con todo aplomo:

"El aporte de la iniciativa privada debe tener cteé subsidiario y nada impide que quienes pronmueve
la educacioén particular, complementen la acciowriafisiempre que estén dispuestos a sostenerlau &z no
afecte [sic] la unidad nacional. Es imprescindibbedistraer recursos del presupuesto educativo gastinarlo a
quienes desean una formacion diferente a la qundédta educacion publica y oficial.

El tan meneado derecho de los padres a elegirdeaitbn de sus hijos es, por lo general, el argaonen
de los que defienden privilegios y discriminaciorinpistas, aprovechando para mantener sus escilmdas
recursos que el Estado debe destinar a la educafiadel "

El "Congreso Nacional de Educaciédistingue pues netamente, mas aun, contrapone
educacioén oficial y educacion particular. La primaparece brindada por "el Estado, es decir, la
sociedad en su conjunto”.

Pero Estado y sociedad no son sinonimos. Estadgoleerno, administracion, cuerpo
politico de una nacién o pais; sociedad es comdniztaectividac.

Por otra parte, ¢acaso la educacion privada ne temo ambito la sociedad, no surge en
general por iniciativa de alguna agrupacién o a®si@mn de personas, no instruye y forma
ciudadanos, e incluso no esta, por lo regularneuda, fiscalizada y aun subsidiada por organismos
estatales?

Comisioén Honoraria de Asesoramiento
del Congreso Pedagdgico

En el art. 3° de la citada Ley 23.114 se estabigee"la conduccion de las actividades del
Congreso Pedagdgico estara a cargo de una conusijamizadora presidida por el Ministro de
Educacion y Justicia..."; y que "una comision hanar de asesoramiento sera designada por el
PODER EJECUTIVO, a propuesta de la Comision Orgattira, entre personalidades del quehacer



educativo®.

El 25 de marzo de 1986, el Presidente de la Nacion Arggntediante el Decreto 432,
creaba esa Comision Honoraria de AsesoramientoCaelgreso Pedagdgico, designando 23
integrantes . Uno de estos solicité luego se dejarafecto su nombramiento, por la imposibilidad
de participar en las actividades de la Comisioraf&alieron otros, por Decreto 321/8% uno mas,
por Decreto 778/8De los 30 integrantes de la Comision Honoraria ses@ramieto, 4 son a la vez
miembros del Consejo de Presidencia del autoderammiriCongreso Nacional de Educaciéon®.
Ellos son: el Prof. Adelmo Montenegro, el Dr. Héckglix Bravo, la Prof. Gilda Lamarque de
Romero Brest y el Prof. Enrique J. Valls .

A pedido del Presidente de la Nacion, la Comisi@amdfaria de Asesoramiento analizo -
distribuida en seis subcomisiones de estudio-tsaigs esenciales, encomendando la articulacion
formal de los despachos al Prof. Montenegro, desigrCoordinador General. Se originé asi, como
documento Unico, éhforme sobre posibles reformas del sistema edutati

En este Informe se alude a la educacion estatab gailica u oficial, y a la no estatal como
particular o privada. La primera corresponderideabcho a la educacion o de aprender —derecho
fin, ordenado a la formacién de todos los individuos.segunda, en cambio, corresponderia al
derecho de ensefar —derechedio,que hace posible el cumplimiento del derecho deraar. A
propésito de la educacion publica, se cita esttadeidn de Sarmiento: "La educacion publica ha
guedado constituida en derecho de los gobernalibgacion del gobierno y necesidad absoluta de
la sociedad(De la Educacién Popular,1849) Pero Sarmiento no limita aqui la educacién publica
a la estatal (que satisfaria la obligacién del gotu), pues la considera también como necesidad de
la sociedad en general.

El mismo informe consigna que segun un miembradedmision, el Dr. Avelino J. Porto,
"tanto la ensefianzastatal’como la ‘no estatal’ revisten un caractaslico y nacional”. Y trae su
motivacion:

"Ambas tendrian fines sociales comunes y sus residitades, independientemente del sector que las

imparta, conformarian una unidad conceptual en touan misiones, estructura, compromisos institudemay

obligaciones de indole juridica y moral, frentestrabajadores de la educacion, la familia y losaos™.

"Tendrian", "conformarian": es decir, la Comisiém comparte el parecer del Dr. Porto,
segun el cual la ensefianza no estatal seria tdicgpabmo la estatal.

Al bosquejar los antecedentes historicos de laamilic popular, la Comision Honoraria la
identifica con la educacion publica, que se contsapa la educacion de élites, prevaleciente en el
mundo hasta principios del siglo XIX. La Comisiéabla de "la educacion popular o educacion
comun, también educacién publica, asentada en rosipos de universalidad, obligatoriedad,
gratuidad y antisectarisnfd Después de observar que a lo largo del siglo X&un avanzado el
actual, el caracter de educacién popular y univestavo limitado al nivel primari, la Comisién
afirma que hoy es menester "una auténtica univeasan de la educacion, que favorezca a todos,
sin exclusiones", en todos los niveles y modalidattela educacién no formél

El derecho de todos a una formacion plena "exiggetaocratizacion de la ensefianza en
todos los niveles y en todas las manifestacionda detividad educativa'®. Este proceso es mas
visible, a juicio de la Comision, en la escuelaiedt

"Reafirmamos que la escuela publica y oficial, ghi@ todos los sectores de la comunidad, estadan
ofrecer mayores garantias de democratizacion. iPoargicter abierto, ajeno a las discriminacioneg@kes, religiosas,
éticas o politicas, permite la incorporacion deattad poblacion escolar y estudiantil, jugando aspapel primordial.
De este modo, pues, mediante la universalizacdedlicacion serd un factor relevante de movilidadak circulacion
de elitegsic] e integracién consensuaf."

Refiriendose a la responsabilidad del Estado ernmaatducativa, la Comision sostiene la
principalidad del Estado, sintetizada como sigue:
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"La prestacion del servicio educativo constituyeaufuncion obligatoria, principal, permanente,
irrenunciable, imprescriptible, indelegable e indeable del Estado como expresion de los interesedgonales
gue éste ha de cumplir democraticamente a travéacdenes tales como planificar, organizar, adnaisy
sostener el sistema educativo gratuito para gamanisin mengua de la iniciativa privada- una ediécaacorde con
las nec%sidades e intereses de todos los habjtaptesaracter preeminente, que contribuya a premelbienestar
general™'.

También aqui el informe apunta otro disenso dePorto:

"Sobre el particular, uno de los miembros de la iS@m (Dr. Avelino J.Porto) sostiene que el Estdébe
asegurar a los habitantes el derecho a la viddegeo su propiedad y promover su bienestar cumgtieademas,
en ciertos casos un papel subsidiario respecta d@diativa privada. Quiere decir, pues, que eambito de la
educacion, el Estado tendria competencia suplefmuigs la libertad de ensefianza deriva del peadidcter de la
familia y su funcién educador¥.

El Informe anota luego el punto de vista de la Godniacerca del principio de subsidiariedad
del Estado: "en el orden educativo, significa quEstado sélo ha de cubrir las necesidades de esa
indole que no alcance a satisfacer la iniciativeapia '°. Segiin la Comisién, "esta teoria expresa la
supremacia de los cuerpos intermedios sobre eldaPero uno de los miembros de la Comisién,
Mons. Guillermo P. Blanco, objetd semejante intgurion, observando que "la subsidiariedad
supone siempre el orden y campo especifico decladar intermedia y la funcion de ayuda, cuando
es necesaria, por parte del Estdid¥o habria pues "supremacia de los cuerpos intbosiesino
funcidén especifica de los mismos, susceptiblejesiaf preciso, de ser subsidiada por el Estado.

La Comision parece aceptar una concepcion globatilcadora, de la que resultaria que "la
principalidad del Estado y la subsidiariedad han amnsiderarse como dos principios
complementarios "concurrentes"”. En efecto, la exageracién deherd podria llevar al "estatismo
totalitario”, asi como la exageracién del segunaede favorecer la "situacion liberal privatista”

Pero en el tema "Gobierno y Administracion de laidagion”, la Comisidon censura como
“elitista y sectario el principio de subsidiariedad del Estado en nieatée educaciéri® . En el
mismo tema, habla d& accién supletoria (subsidiaria) asumida porelsteblecimientos privados,
con fiscalizacién del Estado en virtud del poderpidicia®* Entonces, ¢subsidiariedad de la
iniciativa privada o subsidiariedad del Estado etema educacional?

El conjunto del Informe lleva a pensar que la Camissalvo dos de sus miembros, adhiere
en realidad a la teoria de la principalidad debésty subsidiariedad de la iniciativa privada en
educacién, y no a la teoria global que concilia@@mwmncurrentes los principios de principalidad y
subsidiariedad del Estado en el ambito educativo.

Sin embargo, la Comisién Honoraria de Asesoramidastaca:

"El sistema educativo argentino ha sido y siguendde un sistema mixto: ni ensefianza oficial
exclusiva (monopolio) ni enseflanza privada congegl@ento de la accién directa del Estado, en t@htaccion
constituye una garantia para el cumplimiento dekdko a la educaci6f”.

Con semejante reconocimiento, no se entiende pérega Comision distinga siempre
netamente entre educacion publica u oficial y eddoaprivada o particular, como negandole
caracter publico a esta.

Universidad Nacional de la Plata

En Embalse de Rio Tercero, entre los delegado®males al Congreso Pedagodgico se
repartieron dos folletos de la Universidad NaciatalLa Plata. Uno llevaba este titul@ongreso
Pedagogico Nacional. Reflexiones de la UNLP aceeana Politica Educativa Nacional. 198.
otro mostraba este titul&Congreso Pedagdgico Nacional. Fines y ObjetivodadEducacion. Los
Aspectos Pedagogicos . Gobierno y Administracida &elucacion. Calidad de la Educacion. 1988.

En el segundo folleto, la Comision Honoraria de&Jfaversidad Nacional de La Plata pone a
consideracion de la comunidad el documento prederga el Congreso Pedagogico Nacional. La
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sintesis propuesta para el "Gobierno y Adminisfracie la Educaciérempieza de esta manera:

"Se propone un gobierno de la educacién que, @spetlas autonomias locales, con resguardo deidadin
nacional, armonice el esfuerzo oficial y la ininiatprivada de todas las jurisdiccioriés

En el mismo tema, entre los tépicos relevantesepeoduce un texto del Dictamen de la
Comision Honoraria de Asesoramiento del Congresdadfggico relativo a "un gobierno
descentralizado de la educacién, coordinado y isnfemente sélido, organizado sobre bases
genuinamente democraticas, en el que esté gamatiagarticipacion del Estado y de la sociedad
y abarcando todo el sistema educativo -oficialiyguio, formal y no formal-*’

Otro topico parece comentar el texto aludido:

" Es conveniente la descentralizacion -no desd&ation- , equivalente a privatizacion, tanto wehnacional
como a nivel de las provincias y los municipids."

Resalta aqui la no cordialidad acerca de la engafjpnvada. Esta, en el punto des
Aspectos Pedagdgicosparece como sectorial y antagénica a la esSedee en efecto:

"La educacion debe reflejar la solidaridad plenigpdeblo argentino. Para eso se debe evitar gaddeacion
comun impartida en las escuelas estatales (declamale las provincias, o de los municipios) saeiplizada segun
intereses de cualquier sector, pues no tiene septiktlamar por un lado la integridad de la nagi@scindirla, por otro
lado, en tantas parcialidades como creencias Kdya"

Y ademas:

"El Estado esta conformado por ciudadanos; otra sos las corporaciones de diversos intereses krgr
cuales hay que situar las de las devociones reigioNinguna corporacion contenida en el Estaddepagrogarse la
atribucion de competir con la finalidad del Estadarefigurar su desarroif§.

Luego, tampoco la Universidad Nacional de La Pdgtame una actitud integradora respecto
a la ensefianza estatal y no estatal. Implicitamentée reconoce caracter publico, nacional, a la
segunda.

PARTIDOS POLITICOS
* Partido Intransigente

Este partido fij0 su orientacion doctrinal en uncwmento tituladoObjetivos de la
Educacidénque sirvio de base para la intervencion de sudamiés en el Congreso Pedagdgico
Nacional. En ese documento se afirma terminantement

"El sistema educativo argentino debera tender arddkar los principios rectores de la educaciom@n,
integral, gratuita, obligatoria, no dogmatica, tiice y coeducativa®

Requiriendo para el sistema educativo argentinodaacteristicas de una educacion comun,
gratuita, obligatoria y no dogmatica, el Partidmdnsigente coincide con la propuesta del "Congreso
Nacional de Educacion”.

En el documento aludido, se ignora la educaciémsef@anza privada. Se indica como
objetivo primordial de nuestro sistema educatiwindcratizar la educacion .Y se afirma que este es
"objetivo de las fuerzas populares”. También senafique "garantizar la seleccién y distribucion
igualitaria del conocimiento (...) debe constitaien obligacion del Estado, por ser la expresion de
las fuerzas populare®¥

La postura es claramente estatista, de monopdisdaéskEl Partido Intransigente pretende
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asi romper, a través de las fuerzas popularesndabpolio del conocimiento en manos de unos
pocos” (a quienes no especifica).

» Partido Comunista de la Argentina

Una Comisién de Estudios Pedagdgicos preparé @a@aes para la Ley General de
Educacion. En ellas se enumeran doce principios que fundameatacaracter democratico,
nacional, popular y cientifico de la educacién atiga. Entre ellos figuran la laicidad, la unidad
del sistema (escuela unica), la coeducacion y réctar democratico ("El Estado, las entidades
docentes y estudiantiles y las organizaciones pogsy participaran en el planeamiento,
organizacién, direccién y control de la labor edived *). Ni alusién a la educacién no estatal.
Obviamente, en una Argentina comunista, ella ndrfarrazén de ser.

ENFOQUE NO ESTATISTA
Decreto N° 9247/60

Mediante este Decreto, firmado por el Presidenterdi~rondizi y el Ministro Luis Mac Kay,
se cred el Servicio Nacional de Ensefianza Privaajertido luego en Superintendencia Nacional
de la Ensefianza Privada por el Presidente JuaosCanigania y el Secretario de Estado de Cultura y
Educacién, doctor José Mariano Astigueta. Se estabesta politica:

"Coordinar sin prevalencias la educacion publidates con la educacién publica privada”.

Oficialmente, pues, se reconocio el caracter paldila ensefianza no estatal.

Poco después, el mismo Presidente Frondizi, poDedreto N° 12.179/60, otorgaba
autonomia a los institutos privados, que dejarorestar incorporados a los colegios nacionales,
pudiendo emitir certificados habilitantes con igualidez, una vez legalizados, que los expedidos
por los establecimientos estatales.

Posteriormente, durante la Presidencia del doctarré lllia y siendo Ministro el doctor
Carlos Alconada Aramburu, se promulgaron los Desr&b/64 y 371/64. El primero contemplaba la
posibilidad de que las escuelas primarias y lostutes de nivel medio y superior recibieran una
contribucion del Estado. El segundo facultaba sfitito de ensefianza privado para matricular,
calificar, examinar, promover, otorgar pases, fieatlos y diplomas y para aplicar el régimen
disciplinario y de asistencia de los alumnos desatucon las normas que dictara el Ministro de
Educacion y Justicia.

Con respecto a los institutos de profesorado de tevciario no universitario, el Decreto N°
4.857/58, firmado por el Presidente Aramburu y @tisfro Mercier, otorgaba los beneficios de la
incorporacion de los cursos de formacién de proéssa los cursos oficiales de igual caracter: la
incorporacion se obtendria mediante decreto dekPBgecutivo Nacional; la habilitacion de las
secciones correspondientes a cada especialidaartcufar, mediante resolucién ministerial.

Comision del Ministerio de Planeamiento

Con vistas a una Ley Federal de Educacion, a meslideé 1978 se constituyo, en el
Ministerio de Planeamiento —luego Secretaria ded@lmiento de la Presidencia de la Nacion—,
una comision especial con el encargo de elaboratogonmento de trabajo sobre antecedentes y
bases para una ley general de educacion. La integdasé Luis Cantini en calidad de presidente,
Alfredo Manuel van Gelderen, Luis Ricardo Silvaaraisco J. Macias y Roberto Burton Meis; y en
calidad de funcionarios técnicos de aquel ministéviaria Cristina Serrano, Augusto Barcaglioni
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y, desde fines de 1980, Graciela Mariani. En Igeet®s administrativos, la comisién conté con la
colaboracion de Maria del Carmen Castellani.

La comisién se abocé a recopilar toda la informac@lacionada con la materia y a redactar
un documento sobiBases y alternativas para una Ley Federal de Edigradste documento
comprende un anteproyecto de ley y su correspotedfeandamentacion o motivacion. Después de
numerosos textos tentativos, se elaboraron tresonas sucesivas completas. Cada una de ellas fue
sometida a la consulta de especialistas y perstaks representativas de las distintas corrieetes d
pensamiento existentes en el campo educativo. I8icas y sugerencias fueron tenidas en cuenta
en las sucesivas revisiones del trabajo. Cabeadesgae, entre julio de 1978 y junio de 1983, la
comision efectud 160 reuniones plenarias y consuit®dio centenar de personas. La cuarta version
de Bases y alternativas para una Ley Federal de Edidoaes la que la comisién consideré
definitiva. Fue publicada, por primera vez, en @ciéd, por la Editorial Universitaria de Buenos
Aires y la Universidad Nacional de Rosario, eneselire de 198%

En dicho documento o Anteproyecto de Ley FederalEdecacion, bajo el "Titulo
Preliminar" que corresponde al Capitulo 1°, se enttan unas "Disposiciones Preliminares”, la
primera de las cuales es la siguiente:

"1.1. Ambito de aplicacion. Esta ley rige la organizacién y el funcionamientd distema nacional
de educacién publica, integrado por los siguies&vicios:

a) Los servicios educativos oficiales que se deteam en el articulo de esta ley, prestados por el
Estado federal, las provincias y sus respectivomioipios y entes autarquicos;

b) Los servicios educativos privados, prestadosggssonas naturales o juridicas, reconocidos por el
Estado a los efectos de la validez legal de losespondientes estudid$

Entre las "Disposiciones Preliminares”, figura t&@mhotra (1.4.), referida a la terminologia
legal empleada en el Anteproyecto a los fines dat&pretacion de la ley. Ahi se afirma que "los
términos ‘sistema educativo’ y ‘sistema’ se refeexclusivamente al sistema nacional de educacion
publica" (1.4.c), y que el término "oficial" equigaa estatal (1.4.a). Segun esto, la ensefianza
privada pertenece de lleno al sistema nacional diecaeion publica, pudiéndose denominar
educacion no estatal (o0 no oficial, o privada).

Conferencia Episcopal Argentina

El 10 de noviembre de 1984, este organismo dedcBpado Argentino dio a conocer un
documento que lleva por titulo "Construyamos totdo$Nacion”. En el punto 5, cuyo titulo es
"Fundados temores en la educacion", aparece edtaa@on:

"Por otra parte, cabe decir que la ensefianza paivadue preferimos Illamar publica no oficial o
libre— ha sido siempre una expresién fecunda, y anapiciosa conquista de la democracia frente a los
totalitarismos de diverso sigrit

Equipo Episcopal de Educacion Catdlica:
Educacién y Proyecto de Vida

El documento elaborado por el Equipo Episcopal deckcion y publicado el 24 de julio
de 1985, en el punto sobre "la escuela modernastata "la interrelacion de todas las escuelas
de cada pais a través de un sistema escolar Uoreado y regido por la ley, llamado
comunmente sistema educativo”, y observa que “godvide tal sistema, las escuelas, ya sean
estatales o privadas, estan vinculadas reciprodanpem un conjunto de normas pedagdgicas y
administrativas , comunes a todas elld%".

El mismo Equipo Episcopal de Educacion Catélicaepda relieve que en la Argentina
el reconocimiento practico del pluralismo escolaldo progresando a través de todas las épocas
y de los sucesivos gobiernos, mediante una serieudepos legales. Después de mencionar
algunos de estos, concluye diciendo:



11

"Estas leyes y decretos nacionales y los proviesiaue han adoptado en sus respectivas
jurisdicciones los mismos principios y formulas dées han consolidado un sistema plural que permita
iniciativa social o privada fundar y dirigir establmientos educativos de todos los niveles en @ionés
igualitarias en todo lo referente a validez deloisuy estudios *

Luego, segun dicho Equipo, la ensefianza-educadi@ada, oficialmente reconocida,
es claramente ensefianza-educacion publica.

Primer Congreso Regional de Educacion del Sur Argegmo

En Bahia Blanca, los dias 30 de noviembre y 1°idierdbre de 1985, se desarrollo el
Primer Congreso Regional de Educacion del Sur Anmgenorganizado por el Consejo de
Rectores de Institutos Privados de Bahia Blancas tongresales, distribuidos en siete
comisiones, analizaron temas del Congreso Pedagoge Comision 2(Sistema Educativo
Argentino) ,en su despacho, acerca del 6° tema globalizhitbertad de ensefianzajeclard lo
siguiente:

"La libertad de aprender debe estar garantizada por

— Normas juridicas que la respalden.

— Posibilidades econdémicas.

— Libertad pedagdgica.

Si estos aspectos enunciados se cumplen, podemosm@fjue esta libertad comprende ser titular de un
derecho y tener la posibilidad de ejercerlo. Larid de ensefianza implica la vigencia de los esiges derechos:

a) Respecto de lo juridico:

— Abrir y organizar escuelas.

— Otorgar titulos.

— Derecho de los distintos agentes de la educaridndo aquello que atafie a la libertad de ensafianz

b) Respecto de lo econémico:

— Derecho a participar equitativamente en el press@ educativo.

c) Respecto de lo pedagdgico:

— Derecho a formular planes y programas.

—Formular el contenido ideolégico de la ensefianza.

—Derecho a elegir profesores y textos.

—Utilizar métodos actualizados.

— Derecho a disciplinar la vida escolar.

—Calificar y promover al propio alumnado”.

La Comision 7(Ley Federal de Educaciongn el punto 6 de su despacho formulé estos
conceptos:

"[La Ley Federal de Educacién] debera garantizgsléma vigencia de la libertad de ensefianza e dgdal
de oportunidades a través de bases comunes demBeégle incorporacion de los establecimientos deidges
privada al sistema de educacion publica. Este Régidebera asegurar el derecho de nombrar a swgrepsonal,
una equitativa distribucion del presupuesto eduoati la preservacion de su identidad espiritualerds de
garantizar el cumplimiento del Estado y de lasdautés propietarias de las obligaciones asumidas.

En minoria se ha propuesto que la Ley Federal dedion prevea la expansion de la escuela pubéca d
gestién privada mediante el necesario financiamlent

Consejo Superior de Educacion Catdlica
Este Consejo publicod, bajo el titulabertad en debateuna recopilacién y sintesis de
conferencias y cursos dictados, durante los afi®8 $9987, por el Prof. Roberto H. Albergucci.
A proposito del subsidio o aporte estatal, dichaféor dice:

"El presupuesto oficial debera distribuirse radignaquitativamente en toda la educaciéon publamtptla de gestion
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estatal como la de gestién no estdfal"

Comision Arquidiocesana Congreso Pedagdgico

En el folletoEnfoques a las temas de la ParteLd@ Comision Arquidiocesana bonaerense
del Congreso Pedagdgico, aborda el terflaa3educacién publica y la educacion privadedn esta
Aclaracion:

" Toda educacion, ya sea que se imparta en urleesteibnto estatal 0 en un establecimiento noadstst publica
porque en ambos casos, su resultado, la persotedadaonstituye un valor del bien comun, y pdéafto en ambas prima por
igual una finalidad publica. Por lo tanto la denuawion correcta es: EDUCACION ESTATAL Y NO-ESTATAL

En el mismo folleto, considerando el régimen latgala ensefianza privada, dicha Comision
se expresa de esta manera:

"La ensefianza publica de gestion privada esta ad#por la Constitucion Nacional".

Al elencar las leyes que regulan la ensefanza darjvaonsigna, respecto de la Ley
14.473/1958:

"(...) Asimismo, los servicios prestados en la Baisea de gestion privada tendran igual validezlpayestion oficial’.

Al tratar de la "Supervision del Sistema”, la Cdomgdice:

"La escuela publica de gestién privada es supeeviger medio de la Superintendencia Nacional defangza
Privada".

Hacia el final de dicho folleto aparecen "algunasatusiones”.
La segunda esta formulada de esta manera:

“"La Nacién Argentina reconoce y alienta la iniaiatprivada en la Educacion, confiando a la EscRélaica
de Gestion Privada un altisimo porcentaje de |s$eases al Sistema Educativo Nacional”.

La tercera conclusion expresa lo siguiente:

"El Estado, atento a su gestion SUBSIDIARIA conty al sostenimiento de la escuela de gestiondajva
reconociendo en ello eminentes principios de jizstistributiva”.

La séptima y ultima conclusion aparece con estadtacion:

"Siempre y en toda circunstancia:
LA EDUCACION ES UN SERVICIO PUBLICO
TODA EDUCACION ES PUBLICA
LA GESTION ES OFICIAL Y PRIVADA
EL ESTADO ACTUA EN LA EDUCACION EN AYUDA DE LOS EDICADORES PRIMEROS:

* LA FAMILIA.

POR ESO ES SIEMPRE AGENTE SUBSIDIARIO .
ESTO NO SIGNIFICA QUE NO LE CORRESPONDA UN ROL PRE&3ONICO .
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Partidos Politicos

* Democracia Cristiana

Este partido dio a conocer un documento elabotadiendo en cuenta los trabajos de su
equipo de educacion que colaboro en el Modelo Sdei®esarrollo, la propuesta educativa de su
plataforma electoral de 1983 y otros trabajos.

Entre los principios esenciales que han de inspérgolitica educativa, ese documento
apunta que ella ha de ser democratica, entendiene toda educacién es publica, fruto del
esfuerzo conjunto de la iniciativa estatal y pravad*

* Justicialismo

Un documento del Consejo Interprovincial para ldt@a, la Educacion, la Ciencia y la
Tecnologia (CINCECYT), expresa acerca de los faeek educacion:

"Queremos consolidar una politica educativa quertipado de ideas centrales, configure

verdaderos ejes de conduccion y supere enfrentdasgproblemas o conflictos sin base en la probtaraa

educativa, tales como reforma-antirreforma, enseéasstatal, ensefianza privada®*s"

* Unién Civica Radical

La posicion de la Union Civica Radical se halla uegta en un documento titulado
Solidarios para la educacion de todase junio de 1986. En el terna "Una pedagogia para |
modernizacion sefala esta base:

"d) lIgualdad y diferenciaciéon. La nueva educaciéebe fundarse en la aceptacién de la
diferenciacion de la oferta, que correspondera difierenciacion en el trabajo pedagdégico y a lases&lades
de una sociedad cada vez mas compféja"

La plataforma radical, definida en Buenos Aires [goconvencién nacional, que concluyé
el 16.06.88, aprobo acerca de la educacion un teaboga por una ley de alcance nacional "que
resguarde la unidad", y sostiene que la "educassdm servicio social, que el Estado debe asegurar
de manera continua y regular, fiscalizando la guearte la actividad privada, teniendo en
consideracion el principio constitucional de l&liad de ensefianza y la configuracion pluralista de
sociedad argentin&"

El Congreso Provincial de la Unién Civica Radial@brdoba, en febrero de 1988, condenso
Su propuesta educativa "para afrontar la etaparatesformacion que la sociedad democratica
reconquistada requiere", en un mensaje dirigidmsalklegados del Congreso Pedagdgico nacional
a realizarse en la localidad de Embalse. Este dextmdeclara:

"El Estado tiene funcién educativa obligatoria,abltce la politica educativa del sector y supergisa
cumplimiento; también garantiza el derecho de emsgfide aprender; reconoce a la familia como ageateral y
primario de la educacion y la funcion educativdadeomunidad y que la ley debe reconocer la lidedaensefianza: las
personas, las asociaciones y los municipios tieleeacho a crear organizaciones educativas ajustattes principios
constitucionale$®.

* Unién del Centro Democrético

En su plataforma recientemente establecida, larUdé Centro Democrético, al encarar el
tema "Educacion”, hace, entre otras, la declarasiguiente:
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"5.2 (...) Sostenemos y garantizamos el inaliendbtecho de los padres, para elegir la educaci&ugléijos,
lo que implica el reconocimiento del derecho axiatencia de educacién privada y de la importanteitin social que
ella cumple”.

Considerando “algunos aspectos programaticos pkatés de la educacion, dicho partido
politico afirma:

"1. (...) Se sostendra el pluralismo y la librecelén de los sistemas de ensefianza, siempre bajpwtsto de
gue garanticen los adecuados niveles educativ@sgpacidad de formas ciudadanas libres y resplessab

~La Unidn del Centro Democratico sostiene, comoigaigion principalisima del Estado”, la
de ofrecer ampliamente —en todos los niveles y moddikd— una educacion de la mayor
calidad, gratuita, asistencial y no dogmatica"opeia vez sostiene que ello debe verificarse "sin
perjuicio del aporte fundamental del sector privaddajo supervision oficial— y del derecho de
los padres a elegir para sus hijos el tipo de aiicajue prefieran®

* Movimiento de Integracion y Desarrollo

El Movimiento de Integracion y Desarrollo, en soguesta educativa, indica cinco cambios
estructurales e inmediatos que se imponen panad&ldeterioro profundo y de involucion de la
educacién argentina. El cuarto esta formulado asi:

“La educacién debera abrirse a su dimensién sggafrmanente, no circunscripta sélo a la instit@écuela
y la institucién-universidad. La politica educativéa planificacion democratica de la educacionedéb comprender la
nueva realidad macro-educativa (incluidos los negdie comunicacién social) y deberan ser protagdaggor los
representantes de todos los sectores sociales liflasmdocentes, empresarios, sindicatos, partidoBtiqos,
congregaciones religiosas, Fuerzas Armadas, eesdatermedias, etc.)’.

Asamblea Nacional del Congreso Pedagogi¢embalse de Rio Tercero, del 16 de febrero al 3
de marzo de 1988)

La Asamblea Pedagogica Nacional, convocada porolaision Organizadora Nacional,
estuvo compuesta de 300 representantes designaddasprespectivas Asambleas Pedagdgicas
Jurisdiccionales, con esta distribucion: Capitatldfal, 22; Buenos Aires, 67; Catamarca, 7,
Cordoba, 19; Corrientes, 10; Chaco, 10; Chubugntre Rios, 11; Formosa, 8; Jujuy, 8; La Pampa,
7; La Rioja, 7; Mendoza, 13; Misiones, 9; NeuquérRio Negro, 8; Salta, 10; San Juan, 9; San Luis,
7: Santa Cruz, 7; Santa Fe, 20; Santiago del EQeflucuman, 11; Tierra del Fuego’¥ .

Durante el desarrollo de la Asamblea PedagoégicéoNalcse trataron los temas consignados
en el document@ropuestas para trabajar los temas del Congresoagédico,sobre la base de las
partes correspondientes de los Informes Finaldgsddistintas jurisdicciones.

Los integrantes de la Asamblea habian convenideigmente que los despachos de los
trabajos en comision llevarian las siguientesitiadiones y orden:

1.Dictamen de consenso unanime: 100 % de votogoa. fa

2.Dictamen de acuerdo mayoritario: entre el 70 9@ % de votos a favor.

3.Dictamen de disenso: entre el 10 y el 69 % desvatfavor.

4.0Otras posturas, que incluyeran entre 1 y 4 vosesconsignarian como dictamenes
presentados por 1, 2, 3 0 4 delegados adherentes.

Delegados integrantes de otras Comisiones podresemtar, ante el Coordinador de tal o
cual Comision, observaciones al despacho en comigior escrito y firmandolas al pie. Las
observaciones se consignarian como ponenciasahbiih despachd*.
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Cabe advertir que las Comisiones 1, 4 , 6 y 7 zavan la totalidad de su temario; la
Comision 2, la mitad; la Comision 3, tan solo ehy@ro de los cinco temas generales que le
correspondian; la Comisién 5, 23 de los 26 temasegtaban a su cargo.

Con respecto al tema que nos ocupa, la Comisid¢haddistribucion de los servicios
educacionales y su rendimientrob6 con consenso unanime la siguiente declaracio

"El Estado debera tener en cuenta para la creaedas servicios educativos, ademas de su profierzs,
la iniciativa de las sociedades y comunidadesrimgdias, como asi también de otras asociaciones @sriglesias,
habida cuenta de que todo se dé en el marco detbialn y la correspondiente identidad como Naé%én"

La comision 6(La administracion de la educaciorgl tratar "la evaluacion y control de la
calidad pedagdgicaaprobd por unanimidad esta propuesta:

"El control de la calidad pedagdgica en los dissrestablecimientos educativos, tanto oficialesacprivados
se realizara sobre la base de exigencias comunesrequiere el sistema educativo, respetando a 1alag
diferenciaciones regionales o particulares y seminda que el perfil del egresado funcione comonaeparametro de
referencia durante todo el proceso del controlatidad. En el caso particular de establecimiengogidsdiccion privada
esta evaluacion se hara efectiva a través dedpenmsabilidades de fiscalizacion que le competeséhdo, a fin de
otorgar validez académica a los titulos y a todaifieacion de estudio.

La Comisién 7(Gobierno y financiamiento de la educaciérén el punto 1(La
distribucion de atribuciones entre el gobierno feale los gobiernos de provincias y los
municipios y entre los distintos poderes (ejecutitegislativo y judicial) en cada
jurisdiccion),aprob6 con acuerdo mayoritario esta declaracion:

"La accién del Estado esta referida a reglamenar dontenidos minimos para todos los niveles,
prestar y asegurar la prestacion, controlar y stipar su cumplimiento, en funcién de su deber sradible de
procurar el bien comun nacional, sin que ello dignie monopolizar la accion y desarrollo de losvegos
educativos, garantizando la ensefianza gratuitdétericr de asistencialidad, para atender situaciaasvadas
de la realidad socio-econémica"

Con mas exactitud, como explicandola y completéadmlla anterior declaracion le sigue,
con la tipificacion de disenso, esta otra:

"Que se deje claramente consignado en la legistald@duncién que le compete al Estado, en orden
al servicio educativo y su prestacién por parte ldg distintos agentes, asegurando y garantizando el
ejercicio efectivo de la libertad de ensefanza,f@one a las prescripciones constitucionales vigente
esos efectos, al Estado le compete establecerdatap y contenidos minimos para todos los nivekesad
educacién y supervisar su cumplimiento, asi conesfar a su vez el servicio educativo de ser elkesario
o conveniente en funcién del bien comin nacionad. tEmbién de su competencia garantizar el real
cumplimiento de la ensefianza obligatoria que sabéstca y la asistencialidad para atender situasiate la
realidad socio-econémic"

En el punto 2(Educacion publica y privada) el dictamen de disenso B, después de
afirmar que "la educacion permanente es un defieefienable del hombre", declara:

"El Sistema Educativo Argentino es uno, integrado la escuela oficial y la escuela
no oficial"*

El mismo dictamen sostiene, ademas:

" Corresponde al Estado la responsabilidad impiptbfte e indelegable de garantizar el derecho a la
educacion de todos los argentinos, sin discrimidracalguna, y de asegurar a la familia como primera
educadora, y a los restantes agentes de la comlirad&jercicio efectivo de sus derechos de edusarr,
educado, elegir y participar en un proyecto edwecagjue respete las propias convicciones y que seri@ en el
Proyecto Educativo Nacional bajo el principio deatdad de oportunidades y posibilidades y en fumdé la
Justicia Social *®
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En el punto5 (Los gastos en la educacién del gobierno naciopatle las jurisdicciones y su
distribucidn. Las fuentes actuales de financiamdemMuevas fuentes de financiamienta) Comisién 7, en un
dictamen de acuerdo mayoritario (@H.45%), afirma:

" La escuela privada gratuita o cuasi-gratuita, poofundo sentido comunitario sera subvencionada
para que alcance para sostenerse en tanto searesedl! Proyecto nacional, responda a los lineatogsede la
politica educativa y cumpla con los principios dgusticia social y la igualdad de oportunidades.

En materia de financiamiento este aporte del Estada iniciativa privada no podra superar en
ningln caso a lo asignado a la escuela publita ”.

Ley Organica de Educacion de la Provincia del Chubtu

Esta Ley fue sancionada por la Legislatura del @heb28 de setiembre de 1988; el
dia siguiente, fue aprobada y promulgada por elePdgjecutivo, como Ley N° 3146,
mediante el Decreto N° 1692.

En el articulo 3° se enuncian una serie de objstavperseguir por el sistema educativo
de esa provincia. Uno de ellos es el siguiente:

"Fomentar la iniciativa privada en el ambito eduwat asegurando el pluralismo cultural y la
libertad de ensefar y aprender, conforme lo prpszen el articulo 106° de la Constitucion Provaiti

El articulo 13, que se refiere a los Consejos Assasdel Consejo Provincial de Educacion,
establece que habra cuatro, uno de los cualessestaea a la ensefianza privada.

El articulo 19, que trata de las Direcciones Gdasrque estan bajo la inmediata direccién
de la presidencia del Consejo Provincial de Edocadncluye también, en el area pedagdgica, la
Direccién General de Educacién Privada.

El articulo 22, que indica los roles de las dissntDirecciones Generales del éarea
pedagogica, expresa, con respecto a la Direccidei@ede Ensefianza Privada:

"Esta Direccion tiene como mision especifica entaneh todo lo relativo a las escuelas privadas que
conforman el servicio educativo de iniciativa ndagal provincial, controlando y supervisando suiacar, de
acuerdo a la normativa vigente

El articulo 24, referido a los Consejos Comunitade Educacion, establece que el Consejo
Provincial de Educacion, en acuerdo con las Cogoamas Municipales, procurara la participacion
en dichos Consejos de

¢) Un padre por cada establecimiento educativogurov
d) Un alumno por cada nivel educativo, exceptorgtial (,) tanto de establecimientos de origen
estatal como privado ".

El articulo 29, acerca de la ensefianza en esquélaslas, declara:

"Las escuelas privadas funcionaran con los mismbems, derechos y garantias que las oficiales. El
control y supervisién estara a cargo del Consefvicial de Educaciéon” (a través, en virtud del. 49, de la
Direccidon General de Educacién Privada).

Constitucion de la Provincia de Rio Negro

El 3 de junio de 1988, "los representantes del B la Provincia de Rio Negro, reunidos
en Convencion Constituyente ", sancionaron la nu@wastitucion para la Provincia. En ella, la
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seccion tercera de la segunda parte esta dedidadgadalitica cultural y educativa". El articulo,63
sobre "politica educativa”, enumera once principgos que se basa. El sexto, referido a la
ensefianza privada, contempla también la cooperaet@nomica del Estado "en aquellas
escuelas publicas de gestion privada, gratuitag qumplan una funcion social, no
discriminatoria y demas requisitos que se fijené. teata, por el contexto del articulo, de
escuelas privadas oficialmente reconocidas: eltas grecisamente "escuelas publicas de
gestion privada".

Anteproyecto de Ley de Ensefianza Privada
de la Provincia de Rio Negro

Este reciente Anteproyecto de Ley de Ensefianzaa®aivfija claramente, en tres
articulos iniciales, la postura del Estado Prowdahde Rio Negro respecto a la ensefianza
privada:

"ARTICULO 2°.- El Estado Provincial garantiza el fiilanamiento de institutos de ensefianza
creados por la iniciativa privada que aseguremlanfcion integral del educando y la promocién, sliun y
transmision de la cultura y del patrimonio comunlake valores de la nacionalidad.

ARTICULO 3°.- El Estado Provincial, en el marco dea sociedad pluralista sustentada en los
principios constitucionales democraticos, reconeteerecho de los padres a elegir la educacion pasa
hijos y los maestros o0 escuelas que la impartarfatalltad de las personas fisicas o juridicas paear
institutos de ensefianza, y a éstos el derechaaparticipacion econémica en la educacion en lasliciones
gue establece la presente Ley; todo ello sin peiquiel derecho del Estado a su regulacién y cdmava
asegurar la conformidad de la ensefianza con loxipios de bien comin establecidos en la Constiugi
las Leyes, y sin otros limites que los impuestosglmrdenamiento juridico vigente.

ARTICULO 4°.“ El Consejo Provincial de Educacion equsera el organo de
aplicacion de la presente Ley, llevard un Regidedodos los establecimientos de ensefianza
privada comprendidos en el articulo 1° y de sustalafuncionales, y los clasificara en:

a) Incorporados a la ensefianza oficial: establexmitois fiscalizados por el Consejo Provincial de
Educacion, subvencionados o no, cuyos estudioghiemalidez oficial.

b) Libres: establecimientos que imparten ensefi@mzgeneral, directamente o por correspondencia,
sin reconocimiento ni validez y sin opcion a paralyuda financiera estatal”.

Proyecto de Ley Federal de Educacién presentado pet
Dr. José Antonio Romero Feris

El Dr. Romero Feris es senador nacional por laipoiev de Corrientes, y pertenece al
bloque liberal-autonomista. El Proyecto de Ley Faldde Educacion que él presentd, resultd
rechazado por la comision de educacion de la CaBejea De parte de los legisladores radicales,
exceptuando al senador Fernando de la Rua, suiaéawremetida; pero esta cedié cuando diez
directores de universidades latinoamericanas (nmesnde la Organizacion Universitaria Inter-
nacional) se pronunciaron en favor de ese proy&cto

El art. 3°esta formulado de la manera siguiente:

"Institiyese el Sistema Nacional de Educaciongmado por el conjunto de servicios educativos diasdas
jurisdicciones y organizado para desarrollar lacadidn sisteméatica y publica en todo el pais, méglia determinacion de
sus objetivos y estructuras y la coordinacion savaencias de la accion educativa de iniciativataiscon la de iniciativa

: 58
privada
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¢CONJUNCION O DISYUNCION EN EL ASUNTO
"EDUCACION PUBLICA—EDUCACION PRIVADA"?

Por lo que acabamos de ver y teniendo en cuentarglinto de opiniones que se han
expresado al respecto, y que se hallan ampliantefligadas en la documentacién del reciente
Congreso Pedagogico Nacional, se constata el apayta y otra alternativa con distintas mati-
zaciones. Hablando en general, hay quienes adrtaterducacion publica, pero aceptando o
simplemente tolerando que con ella coexista la adao privada, por lo menos hasta tanto la
educacién publica esté en condiciones de brindasipsmla el servicio educativo. Otros, finalmente,
admiten la educacion privada al igual que la eddoapublica, considerando ademas que la asi
llamada "educacién privada" es en realidad eduogmitlica, si cumple con ciertos requisitos.

ALCANCE DE EDUCACION PUBLICA'Y
EDUCACION PRIVADA

Pero es menester, ante todo, distinguir las deremiones empleadas y su respectivo
alcance.

Educacion publica

Adviértase que, respecto al tema de educacion qaibli educacién privada se usan
indiferentemente los términaducacion, ensefianza, instruccion, escudldviértase también
gue en el lenguaje corriente se emplean como simasde "educacion publica” las expresiones
"educacion oficial" y "educacion estatal".

Con mas precision se habla, como hemos constatad@®ducacion publica de gestion (o
administracion) estatal (u oficial)’, o bien de Uedcion publica de iniciativa (o del sector)
estatal”, o bien de "servicio educativo publica@l (o estatal)"”.

Tratdndose de establecimientos, se les afiade i6tatalo de "nacional”: Universidad
Nacional, Escuela Técnica Nacional, etc.

Educacién privada

Con respecto a la educaciéon privada, la referemtiageneral, es a la educacion privada
oficialmente reconocida. En este caso, analoganatiegeso anterior, se habla con mas propiedad de
educacion publica de gestion (o administraciénygaia (o particular) ”, o de “educacion publica
de iniciativa privada (o particular) ", o de “edumm publica del sector privado (o particular)”.
Decir, como se dijo alguna vez (sfupra p. 18), educacién publica privadasonaria a
contradiccion. A los establecimientos de la eduragrivada se los califica simplemente como
“privados” o “particulares”.

Alguna precision formal

Maxime con vistas a una futura ley federal o fuigueyes provinciales de educacion, es
conveniente alguna precision formal.

Nacional no se limita, de por si, a la educacion estatational,en efecto, tiene como sinébnimos
patrio, autéctonoSus anténimos soextranjero, forastero, forane®. En rigor, pues, es inexacto
decir, por ej., Universidad Nacional de La Platacaso la Universidad Catolica de La Plata, para
seguir con la Provincia de Buenos Aires, es uneausidad "extranjera"?
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Oficial. Tampocooficial se aplica excluyentemente a la educacién de gessitatal Oficial, en
efecto, equival@ publico, autorizado, legapero la educacion privada reconocida por el Esésdo
obviamente, publica, autorizada, legal.

Libre. Vimos que la Conferencia Episcopal Argentina, erdsaumentoConstruyamos todos la
Nacion manifesto su preferencia por llamatblica no oficial o libre ” a la ensefianza privdda
suprap. 20).Pero la denominacion “ensefianza libre” (o “ensedigniblica libre”) es objetable,
por cuanto evoca la antinomia “laica—libre” de lffos 1955-1958, y consiguientemente tiene
una resonancia negativa. Por otra parte, seriaat@>n contraposicién a “ensefianza laica”, ya
gue hay establecimientos educacionales privadopapuesta educativa laica.

Publico . Anténimo depublico esprivado, pero la educacion privada reconocida por el Estado,
adquiere como tal, caracter publico oficial. Seohservado, y con razén, que tambpdrblico es

un vocablo impreciso, no solo en el uso corriesiap también en la terminologia juridica.
Luego, seria juridicamente mas exacto hablar deicamon institucionalizada" (o mejor,
"oficialmente institucionalizada"), en vez de "edcion publica”.

Con todo, parece preferible seguir empleando lamémacién "educaciéon publica", por
tener "una antigua y honrosa tradicion”. Se la enta ya en las Constituciones de la Republica
Argentina de 1819 y 1826. En la Constitucién de3l&mntre los ministros del Poder Ejecutivo se
menciona expresamente al de Justicia, Culto erlicdtn Publica”. En la reforma de 1860 quedd
eliminada tal mencion, pero, con mayor o menorueecia, se siguieron usando en los textos
legales las denominaciones "educacion publicamstrliccion publica”, sin precisar el alcance
del calificativo "publico". De todos modos, “tanfmor su uso tradicional, cuanto por sus
connotaciones conceptuales, el término ‘educacidinliga’ expresa con bastante exactitud la
naturaleza juridica de un proceso y un sistemaatidos cuyos fines, bases y efectos estan fijados
por la ley y respaldados por el Estadd”

Por lo consignado en este trabajo, la distincidGactex entre una y otra educacion publica
es, a nuestro juicio, la siguiente: educacion mablde gestion (o administracion) estatal y
educacion publica de gestién (o administraciényaata. Igualmente exacto seria decir: educacion
publica de iniciativa privada (o del sector privadd caben, desde luego, otras denominaciones
equivalentes. Lo que interesa es que se salverespecto a la educacion privada reconocida por
el Estado, su caracter publico, oficial.

Como férmulas abreviadas nosotros optamos por las gropuso la Comision
Arguidiocesana bonaerense del Congreso Pedagoguee Kizo suyas el Congreso Pedagdgico de la
Capital Federal: educacion estatal y educaciorstaia (cfsuprap. 23).

Luego, en el asunto "educacién publica - educagdmada”, hay conjuncién, y no
disyuncién, cuando por educacion privada se ergiéndeconocida por el Estado.

¢EN QUE SE DISTINGUEN
LA EDUCACION PUBLICA ESTATAL
Y LA EDUCACION PUBLICA NO ESTATAL?

Ambas son publicas, pero difieren notablementesesitrA continuacion nos limitaremos a
reproducir, por considerar excelente su contenglidexto que sobre este particular aprob6 el
Congreso Pedagdgico de la Capital Federal:

“Respecto a la Educacion estatal debera tenerseesta:

A) Su expansion debe hacerse conforme a los prrscgel bien comudn y subsidiariedad del Estadoesp
de la Familia, la Iglesia Catdlica, las otras igles/ los grupos intermedios.-

B) En los establecimientos estatales se tendraentz la libertad de ensefianza, pudiendo los pageaser
los derechos reconocidos por las declaracionestppénternacionales vigentes (Ley 23.054 y 23 8Z3claracion
Universal de los Derechos Humanos del Hombig [0.N.U. 1948).-
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C) El Estatuto del Docente sera revisado paratsiuisti excluyente base economicista por un saiteriorde
superacién académica.-

D) Los directores de establecimientos deben gozamnd adecuada autonomia para el manejo de lossfated
la escuela en funcion de los criterios que exighiridmica de la ensefianza actual, y para alentgaskidn propia.-

La Educacién No Estatal respondera a un claro q@ioate libertad de ensefianza y tendra derecho a:
—Abrir y organizar escuelas.-
—Determinar la orientacion y el contenido filoséfide la ensefianza.-
—Elegir y remover —con respeto de las exigencidsddescho laboral— a los profesores y personattive y de
administracion. Para ello tendra la mayor relevareli derecho a fijar fines y objetivos del Insta@wtonforme
con los principios que en el mismo se sustentan.-
—Determinar la planta funcional.-
—Elegir métodos y textos, formular planes y progaancon respeto de los contenidos minimos fijadadao
autoridad competente.-
—Organizar la convivencia y disciplina de la videcelar.-
—Otorgar titulos académicos con validez nacional.-
—Participar del presupuesto educativo de manergpqgrmonalmente adecuada a las necesidades que se
atienden.-
—Que sus docentes tengan un estatuto propio quguesesus derechos y deberes, carrera docente,
especializacién y actualizacion, salario justo, imén provisional [= previsional], asistencia sogcial
vacaciones, etc.-
—Formar y perfeccionar su personal.-
—Participar en el planeamiento de la educaciénvalmacional, provincial y municipal.-
—Participar en la elaboracién y ejecucién de laipcd educativa.-

Existen un derecho a poder elegir y otro derechoder ofrecer servicios educativos. El ejercicierm
y en total libertad, de tales derechos, suponequieze la existencia de diferentes opciones, ydsilglidad
real de elegir cualquiera de ellas:

a) Existencia de diferentes opciones: se garar#&tiaalos particulares el derecho a promover, crear y
mantener los establecimientos educativos de siepeatia, acordes a su concepcion de vida, a susipios
éticos y religiosos. Existira simultdneamente urviseo estatal de ensefianza, subsidiario, es dachmindarse
alli donde no alcance a hacerlo la iniciativa pdaa

b) Posibilidad real de elegir cualquier opcion: quese vea esta frustrada por razones econdmidas. E
Estado asegurara la posibilidad de cualquier pexsae optar para si o para sus hijos, por cualquier
establecimiento no estatal, sin la interposiciénidpedimentos econémicos, perfeccionando y ampbaeld
actual sistema de pago de subsidios, extendiéndblmenos, a la totalidad de los sueldos de dosenteo
docentes, y a parte sustancial de los gastos detizaién y mantenimiento de equipos e instalacgnede
tasas y servicios (impuestos inmobiliarios, semscinunicipales, gas, energia eléctrica, teléfono).

Integracién de los padres a la accion pedagdgicdodeestablecimientos escolares, instituyendo
organismos agiles y flexibles, no burocraticos, aetto indice de participacion en la obra conjuiQae no se
limiten a la funcién de paliativo econémico que, sm mayoria, cumplen las asociaciones cooperadoras
escolares, Unico y restringido cauce [que], enctaaidad, se ofrece a la participacion de los esdn la escuela
estatal.

La funcion de la educacion publica oficial nacelal@ecesidad de aplicar el principio de subsidiiedel
Estado y dar educacion a aquellos segmentos dgblagién, que no puedan acceder a la educaciéagaiv™

PROPUESTAS PARA UNA LEY (FEDERAL O
PROVINCIAL) DE EDUCACION

1) De lo expuesto en este trabajo documental sprelfede que una Ley (Federal o
Provincial) de Educacién

— debiera hacer constar expresamente que el sisgdoaativo (nacional o provincial) se
halla integrado, tanto por la educaciéon publicatast{o de gestibn o administracion o iniciativa
estatal), como por la educacion publica no esfatdke gestion o administracion o iniciativa privada
-0 particular-), siendo esta la educacion privditasdmente reconocida;

— en su articulado, debiera haber referencias &diacacion no estatal oficialmente
reconocida con alguna expresion exacta, para quepamezca como contrapuesta a la educacion
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estatal, sino como una legitima alternativa a knmai

2) Para la primera propuesta, sugeririamos queyaelstableciera de entrada su ambito de
aplicacion con un texto como el que encabeza etpgkoyecto de la Ley Federal de Educacion que
se halla en el librBases y alternativas para una Ley Federal de Edidoade José Luis Cantini y
otros, y que nosotros hemos consignado en la pa@ida este trabajo.
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ANEXO

POSTURAS ACERCA DE LA CUESTION
"EDUCACION PUBLICA-EDUCACION PRIVADA"
EN LOS INFORMES FINALES DE LAS
DISTINTAS JURISDICCIONES DEL CONGRESO
PEDAGOGICO NACIONAL

CAPITAL FEDERAL

Parte 7: Gobierno y financiamiento de la educaciéon
El gobierno de la educacion
(Tema 3). - La educacién publica y la educacionguia

Se llama la atencion sobre lo inadecuado de estacéacion. Toda educacion, ya sea que se imparta po
medio del sector estatal, o por medio del sectoestatal o privado tiene caracter publico, por tmda misma
hace al logro del bien comun.

Se solicita que en adelante se utilice la denondmade educacion estatal, para referirse a la oppaiite
el Estado y la educacién no estatal, a la que itedarensefianza privada.

(...) La funcion de la educacion publica oficialcrade la necesidad de aplicar el principio de
subsidiaridadsic] del Estado y dar educacion a aquellos segmentda peblacion, que no puedan acceder a la
educacién privada.

(Dictamen de acuerdo mayoritario, segun la tipdiéa de los dictAmenes convenida en la
Asamblea Pedagdgica Nacional)

BUENOS AIRES

Parte 7: Gobierno y financiamiento de la educaeion.
7.3. La educacion publica y la educacion privada.-

7.3.6. (...) Debe tenerse en cuenta que el monogsiiatal no sélo se configura cuando se prohibs a
particulares crear sus propias escuelas, sino tamhiando se impone a los particulares, condiciteles que en
los hechos conviertan a sus escuelas en merasasgigublicas. Para ello se deberan erradicar haisatiiones
vigentes, que obstaculizan la efectiva
existencia de una auténtica libertad de ensefidamtg en escuelas privadas como estatales.

(Dictamen de consenso, segun la tipificacion dediosamenes convenida en la Asamblea
Pedagogica Nacional)

Disidencias.-

7.3.a) El Estado reconocerd instituciones escolgmgadas cuyos principios y modalidades se
ajusten plenamente a la politica educativa nacigrela organizacion social vigente.

El Estado subvencionard a los establecimientos &duas publicos no oficiales que cumplan un
servicio social a la comunidad...
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(Dictamen de acuerdo mayoritario, del 76,92 %)

7.3.9) (...) La igualdad de oportunidades deben@amjizarse a través de la escuela publica (estatal
privada) que permita el acceso de todos sin digimde clases sociales ni credo religioso.

(Dictamen de acuerdo mayoritario, del 76,92 %)

7.3.i.) Para la educacion publica de iniciativavpda se propone:
Que la nueva Ley asegure [a] los colegios e insig privados la autonomia y autogestion y se les
reconocerd el derecho a:
— Nombrar su personal directivo, docente, administoay de maestranza, asi como reemplazarlo
de acuerdo al ideario del establecimiento.

(Dictamen de disenso, segun tipificacion de lodadienes con-venida en la Asamblea
Pedagdgica Nacional, que obtuvo el 61,54 % de \afasor)

CATAMARCA

Parte VII: Gobierno y financiamiento de la educacio
03. La educacion publica y la educacion privada
Propuestas

-El Estado debera dirigir, supervisar y sostenesnécnicamente a la educacion tanto ala publica
como a la privada, siempre que esta no lo hagamfa] con fines de lucro.

-Debera existir libertad y posibilidades igualites para acceder a todo tipo de ensefianza y a todo
tipo de institucion, que esté al servicio de edyzama el proyecto nacional.

(No constan disensos)

CHACO

Parte 7: Gobierno y financiamiento de la educacion

Diagnastico:

En la provincia del Chaco, el servicio de educagdhblica esta constituido por establecimientos ativms de
los niveles pre-primario, primario, medio, superoruniversitario y superior universitario. Estsgablecimientos, en los

cuales se imparte la ensefianza publica, puedetirdéven dos grupos, segun el tipo de iniciativalqs originan.

- Los de iniciativa estatal: sean del Estado P&l o del Estado Nacional.
- Los de iniciativa no estatal: sean instituciopggadas confesionales o no confesionales.

(No constan disensos)

CHUBUT
Parte N° 7: Gobierno y financiamiento de la edigrac

7.3. La educacion publica y la educacién privada
Propuesta:

1.(..)

En cuanto a la coexistencia de la educacién puplipavada, resulta por definicibn comprendidsi][en la
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propia libertad de ensefiar y aprender.

(...) El Estado acudira en auxilio, conforme aglgislacion Nacional vigente, de aquellas escuaddnidativa
privada que se ajusten a todas las exigenciasefiadaséste para sus escuelas...

(Dictamen de acuerdo mayoritario, del 78,13 %)

CORDOBA

Comision N° 9: "Otros aspectos de la educaciéon:i€&nob y financiamiento de la educacion
Sistema educativo"

Gobierno y financiamiento de la educacion:

Deberes y derechos del Estado

1- Principios Generales:

b) El Estado debe garantizar el "principio de glibsiedad" disponiendo los fondos necesarios gisufies para
gue las unidades educativas publicas (oficialeswagas) puedan desempefiarse adecuadamente.

(No constan disensos )

Funciones del Estado:

2- Funciones operativas del Estado: al Estadortesponde:

b) El reconocimiento de los servicios educativagaplos y la supervisién de su funcionamiento aefestos de
la validez legal de los correspondientes estudios.

(No constan disensos)

Gobierno de la educacion:
Educacion publica (oficial y privada)

Se propone un cambio referido a la denominaciénetagublica y escuela privada por: educacion pabli
segun iniciativa oficial, y segun iniciativa privwddado que tanto las escuelas oficiales comodesetas privadas
corresponden al sector publico.

(No constan disensos)

CORRIENTES

Comisiéon N° 7: "Gobierno y financiamiento de laiedcion”

1.- (...) La libertad de ensefianza debe manifestamnslo juridico, en lo econémico y en lo curriculie la
escuela publica y entiéndase que ésta incluye taids escuelas estatales como no estatales, radiepmws fin a la
falsa dicotomia entre escuela publica y privada.

(No constan disensos)

Después del ultimo punto (el 18), aparecen, corof@n, con letras mayusculas,
declaraciones, de las cuales las tres primeras son:
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- "La educacion es un servicio"
- "Toda la educacion es publica"
- "La gestion es oficial y privada"

(No constan disensos)

ENTRE RIOS

Parte 7: Gobierno y financiamiento de la educacion
1. En general (Rol del Estado)

(...) La educacion es un servicio publico estatahdido por las instituciones publicas y privadas.

(...) Propiciar un solo sistema educativo nacignah solo gobierno de la educacién, que comprésae la
educacion estatal como la privada incluyendo llasléuerzas armadas y de seguridad.

(No constan disensos)
Educacion publica y privada

(...) Brindar apoyo econémico y reconocimiento bk las instituciones educativas privadas...

(...) Lograr que las escuelas privadas en todastwctura tengan los mismos derechos y deberesague
estatales, concurriendo ambas a brindar el mejueicgeeducativo para nuestro pais.

Mantener el régimen por el cual el Estadoomece y apoya la educacion impartida por los
establecimientos privados y los incorporados ae@anza oficial.

(Constan dos propuestas en disenso: la primerasxpoposicion terminante al principio de
subsidiariedad"; la segunda admite que el Estaddrapdrindar ayuda econdémica a los
establecimientos de ensefianza privada que estéanatio de los intereses populares y sean
totalmente gratuitos, pero hasta tanto la demaddaativa no pueda ser satisfecha por el Estado.
Luego, las propuestas anteriores son dictdmeneacderdo mayoritario o, por lo menos, de
disenso).

FORMOSA

Tema 2: El sistema educativo argentino. Problen@spuestas

Entre las propuestas aprobadas en plenario geteedslegados, figuran estas dos:

- El Estado debe contribuir al sostenimiento denlsefianza publica, ain [= aun] de iniciativa prvaehra que
haya posibilidades de opciones...

- El Estado debe posibilitar la seleccion del peabairectivo y docente en la ensefianza publicanid&ativa
privada, para que la pluralidad de opciones seaeai@ad.

JUJUY

Parte 7: Gobierno y financiamiento de la educacion
Propuestas:
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(...) Propiciar el surgimiento de entidades siresirde lucro que se dediquen especificamente arda ta
educativa, o por los menos a su financiamiento.

(No constan disensos)

LA PAMPA

VII. Gobierno y financiamiento de la educacion
1. Gobierno de la educacion

1.2. Educacién publica y educacién privada.
1.2.1. Diagndstico

(...) La escuela es una institucion social que eusedt de gestion estatal o de gestién privadaugaeq ambos
casos se trata de un servicio a la comunidad.

1.2.2. Propuestas
(...) El Estado debe:

(...) - asegurar un sistema que abarcando laapréstestatal y no estatal de la educacion ofgaahntice la
cobertura de una educacioén basica, comun, obligataratuita para todos.

1.2.3. Conclusiones

(...) Al formular la Ley General de Educacion ésthera:

(...) - preservar la libertad de aprender y ensaftsavés de un organismo Unico para las escpéllbkcas y
privadas, civiles y militares mediante inspecciotéesicas, pedagdgicas, administrativas, de og@énta/ de apoyo.

(No constan disensos)

LA RIOJA

En la Segunda Parte, Capitulo (@bjetivos y funciones de la educacion concebidaao
permanente etc.hajo el tituloLa equidad en educacion a través de la distribuadioda la
poblacién de servicios educacionales de la mejoidad posible, y el logro de resultados
equivalentes en cantidad y calidad a partir de édenogeneidad de la poblaciése propone:

Lograr una estabilidad de la politica educativa gambio ic; ¢no debiera leerse: "que cambie" ?] con las
necesidades del pais y no con los gobiernos, @miehhombre el derecho inalienable de autodeternsin desarrollo,
no aceptando ningin monopolio y menos del estado.-

(No constan disensos)

MENDOZA

Parte N° 7: Gobierno y financiamiento de la edigrac
3. La educacion publica y la educacion privada

Propuesta:

(...) Reconocer a la educacion de gestion privatidntente integrada al planeamiento global de aiticalel
Estado, integrando planes, completando servicicto@dturales, concertando métodos de trabajostumsntando
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aportes estatales con justicia para evitar expeasatie lucro.
Armonizar adecuadamente libertad pedagdgica y cloestatal.

(Consenso)

MISIONES

Parte 7. Gobierno y financiamiento de la educacion
Propuestas aceptadas sin oposicion

3. A fin de asegurar la plena vigencia del dereotwastitucional de ensefar y aprender,
el sistema argentino debe admitir la prestacién selicio Educativo mediante escuelas
estatales y privadas...

NEUQUEN

En el tema 7(Gobierno y financiamiento de la educaciom), Informe Final de la
Provincia de Neuquén no consigna nada respectabaémaEducacion publica y educacion
privada. En el tema2 (Objetivos y funciones de la educacion para lalimacion de la
persona)aparecen estas

Propuestas de modificacion:

(...) La educacion debe ser gratuita, popular yatast(se acepta la coexistencia de las escuelas
estatales y privadas).

Se acepta la escuela privada autofinanciada, sigaela por el Estado y ajustada a los lineamienéos d
las politicas educativas del pais, los padres feandiderecho a elegir la educacién de sus hijos.

(No constan disensos)

RIO NEGRO

Parte 7: Gobierno y financiamiento de la educacion
1- Gobierno de la educacion:

Propiciamos la existencia de un solo sistema eduxatacional y un solo gobierno de la educacion,
gue comprenda la estatal, la privada, [la de] lasrEas Armadas y de seguridad.

En el Informe Final consta que "la Asamblea Ped@gdéBrovincial considerd oportuno
incluir los informes de las cinco comisiones dd&ja como anexos complementarios del informe
final", pues "permiten una ampliacién e informacid® los temas tratados haciendo posible al
lector un analisis del trabajo realizado". El grdp{Liliana ASSIS, Sierra Colorada), "en cuanto
al gobierno y funcionamiento [= financiamiento]ldeeducacion”, expresa textualmente:

En el punto 3 que tenemos, en el punto 3 del punto/
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a) la escuela Publica de Administracion Privaday tas caracteristicas que le son propias asegurando
igualdad de oportunidades con un total controledéhdo $ic] .

El grupo 4 (Maria Marta Medrano, Catriel), bajdigilo "Gobierno y financiamiento de la
educaciéon”, propone:

No subvencionar a las escuelas privadas, con eXoemie las escuelas no oficiales gratuitas y no
discriminatorias (comunitarias).

En este texto, ¢ se reconoce implicitamente laendit de escuelas oficiales (u oficialmente
reconocidas), o la expresion "escuelas no oficig@esindnima —y aqui redundante— de "escuelas
privadas" ?

El grupo 5 (Beatriz Ottaviano, Cipolletti) propomna, cual, el texto citado inicialmente:

Propiciamos la existencia de un solo sistema edwcagcional etc.

Los grupos restantes no tocaron este punto.

SALTA

Tema lll
Introduccidén
La educacion y los desafios del futuro

(...) El Distrito 1 afirma que asi como el pluraiis cultural no atenta contra la unidad nacionalntnées se mantiene
adherido a un nucleo basico de valores e institgsipasi tampoco el pluralismo escolar atenta @datunidad del sistema escolar
mientras haya un conjunto de normas basicas conauttas los establecimientos educativos.

Por lo tanto queda de hecho excluido el monopdalamlar, debiendo el Estado promover y apoyar lxa&dan publica
de iniciativa privada mediante la asignacion deirsas presupuestarios que propicien un desenvautmieficaz.

(No constan disensos)

"En relacién al financiamiento de la educacjée Informe Final de la Provincia de Salta
empieza diciendo:

El estado tiene una funcién subsidiaria en matgi@ducacion ya que siendo la autoridad de la cioladin
nacional, debe garantizar a los padres y demastegerducadores los derechos que poseen en el quehac
educativo. El estado no puede reivindicar paranispermitir en otros el monopolio de la educacipoes asi
se lesionaria el &mbito de la libertad, en el snda sociedad; mas bien debe ejercer una acciéiiye para
gue los institutos educativos, elegidos y promosigor las familias, sean asistidos técnica y ecacamente.

(No constan disensos)

SAN JUAN

Parte I. Objetivos y funciones de la educaciéon,cebida como permanente, para la
democratizacion y la afirmacion nacional en el egtd de la liberacion latinoamericana

Tema |

En general

(...) Propuestas

(...) De acuerdo al principio del Bien Comun y sdieridad [sic] el Estado debe garantizar la
igualdad de oportunidades en la educacién, otorgaatbs niveles de servicios a la vez que adecuados
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subsidies para que la educacién publica no estatalada) no sea el privilegio de algunos sino ene¢ho de
todos.

(No constan disensos)

(...) Respetar la libertad de opciones, es dedar,odtar por el establecimiento educativo y por la
orientacion educativa que se desee siempre quetameaa los valores de la cultura nacional y aledho
natural, la moral y al bien comdn. En esta liberssdfundamentara la existencia de la educaciénigaibl
estatal y no estatal.

(No constan disensos)

Parte 7. Gobierno y financiamiento de la educacion
Tema 3: La educacion publica y la educacion pavad
Diagnostico:

(...) 5.- Actualmente existen escuelas publicaatasts y privadas.-

6.- En la Provincia de San Juan la educacion llaaraivada, tanto confesional como sin connotacion
religiosa, configura una subsistencia que arraresdd la época de la colonia, con las primeras ¢ssue la
Iglesia Catélica y ha adquirido un desarrollo itisuible, en una comunidad cuyas necesidades adasani en cantidad
ni en orientacién, pueden ser suplidas por el estad

(No constan disensos)

SAN LUIS

Comisién N° 7: Gobierno y financiamiento de la eaiién
3. La educacion publica y privada

(...) Es funcion indelegable del Estado organizasistema escolar publico que asegure a todosettiea la
educacion y garantice la igualdad de oportunidadesacionales.

(...) Pertenece a los padres de familia el deraaegir con plena libertad la educacion para gas menores.

Se acepta ademas como una real necesidad paraneragitsistema mixto (publico y privado) lo quensiiga
un respeto por la educacion privada, aid [cuando ésta debera estar supervisada por el Estadonformidad a las
normas que regulan el funcionamiento de las estrastducativas.

(No constan disensos)

SANTA CRUZ

Parte VII: Gobierno y financiamiento de la edudaci
7.3 La educacion publica y la educacion privada
Propuestas:

El derecho de educar corresponde prioritariamefds padres.

Por ello tienen la facultad de elegir librementéid de educacion para sus hijos. El Estado debenocer y
garantizar este derecho natural; pero no bastdapnac tedrica y formalmente la libertad de ensefidfjzzs necesario
garantizar las causas juridicas, pedagdgicas yoatioas que la hagan efectiva en la realidad: piesestas
condiciones la libertad de ensefianza es un mendasino.

(No constan disensos)
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SANTA FE

Parte VII: Gobierno y financiamiento de la eduéaci
Tema I: El rol del estado en la educacion
Propuestas de alternativas de solucion

Es rol del Estado:

(...) Organizar un verdadero sistema educativo oraai comenzando por establecer lineamientos
generales comunes a todos los ambitos educativeen €stos oficiales o privados, asi como disponer |
elaboracion de un cuerpo legal que dé forma a stesia organico, general y federal.

(...) La funcion esencial del Estado en materiacativa es garantizar la efectiva vigencia de los
derechos fundamentales de las personas, reconoeitad articulo 14 de la Constitucién Nacional y @&n
articulo 28 de la Declaracion Universal de los Baos Humanos aprobada por la Asamblea General gle la
Naciones Unidas en 1948. Tal funcién implica:

a) Concebir la educacion como un esfuerzo conjudgola sociedad y el Estado, y no como una
actividad monopolica de este ultimo.

Pero mas adelante el Informe Final de la Providei&anta Fe trae este texto, al parecer en
pie de igualdad con los citados:

Otorgar prioridad a la promocion de la educaciéml@a, comin, gratuita, Unica, no dogmatica,
cientifica, coeducativa, asistencial, permanentdigatoria, neutral (en algunas ponencias se agr&gea,
equivalente (¢ ?), racional, igualitaria y politézaji

SANTIAGO DEL ESTERO

7. - Gobierno y financiamiento cie la educacion
7.3. - La educacion publica y la educacion privada
7.3.1. - Fundamentos de las propuestas

- La misma Constitucién Nacional sefiala el dereicttividual y colectivo para ejercitar el derecho de
ensefiar en cualquier forma de asociacién previstalg ley, lo que significa en una sociedad demicadla
posibilidad de la educacién privada dentro delesist escolar y del reconocimiento estatal de essugio
titulos.-

(No constan disensos)

TIERRA DEL FUEGO

7. Gobierno y financiamiento de la educacion
Propuesta

Proponemos la existencia de un solo sistema dededircNacional y de un solo Gobierno de la Eduagcio
qgue comprenda tanto la educacién estatal comogaivaque incluya a las Fuerzas Armadas y de Seaylri

Dicho sistema, en todos sus niveles y modalidagdé®mch suprimir diferencias y permitir la apropiacié

del conocimiento para todos, asegurando el resgetdos derechos humanos y la defensa de la denwcrac
participativa y pluralista.

(No constan disensos)
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TUCUMAN

Parte VII: Gobierno y financiamiento de la edudaxci
3.7. La educacion publica y privada
B. Propuestas:

1. - Desterrar la antinomia escuela publica y ptajaafirmando el derecho social a la educaciéon,pgue
ser una necesidad fundamental, no debe ser sonatidarcantilismo. Sin embargo, la afirmacién de eerecho
no implica la suspensién de la gestion privadamaiéa a dar cobertura a la ensefianza publica.

3.- Establecer que el Estado actle subsidiariamertiediendo donde la necesidad social reclame su
asistencia, creando y promoviendo establecimiertthscacionales que satisfagan las emergencias sscyal
brinden servicios de calidad educativa.

Las dos propuestas responden al texto compatididiz&n los ANEXOS constan dos
opiniones personales: una -del Prof. Juan Carlagr¢bmle- acerca de la propuesta 1, y la otra
-del Prof. Ismael Rahman- acerca de la propuest&m3realidad, la primera no es una
opinion personal, sino una rectificacion, después révisar el Informe Final de la
jurisdiccion tucumana. En la rectificacion se cgmsi una propuesta presentada en una
Asamblea de Base y aprobada por una zona de labdsarRrovincial, pero no incluida, por
error, en el Informe zonal. Esa propuesta, sin egthano representa una discrepancia respecto a la
propuesta del texto compatibilizado, sino un eraiariento de la misma. Contempla, en efecto, la
creacion de una Direccion Provincial de Ensefar&$atal. He aqui el texto integro del Anexo:

Prof. Juan Carlos Hourcade:

Una propuesta presentada en mi Asamblea de Bask (84@) fue la de crear la Direccién Provincial de
Ensefianza No Estatal; este organismo, contariaucomepartamento Administrativo-Contable, encargaed
control de establecimientos de gestion no estatal.

Esta propuesta fue aprobada por la zona 6 de lmBisa Provincial, pero por error, no se consigné&len
Informe de la Zona.

Al revisar el Informe Final, una vez finalizadas lareas de compatibilizacion descubri este ecmmo el
tema ya no puede ser debatido por los Delegadoardaro esta propuesta como Anexo.

El otro Anexo, en cambio, configura una neta daneia con respecto al texto
compatibilizado de la propuesta 3. Pero es opimérsonal, que no responde a Despachos de
Comisiones zonales y no consta que esté en commadeon algun mandato de Asambleas de
Base. Reproducimos a continuacion el texto compmlet@nexo.

Prof. Ismael Rahman

SIENDO LA EDUCACION UN DERECHO CONSTITUCIONAL, EL ETADO TIENE LA OBLIGACION
DE GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DE ESTE DERECHOTODOS LOS HABITANTES.

De aqui se deriva el concepto de PRINCIPALIDAD dedtado en materia educativa que consiste
fundamentalmente, en establecer los grandes lirdos de la politica educativa, organizar, adnmaisg mantener
el sistema educativo gratuito en todos sus nivglass asegurar que el derecho a la educacion seeeahidad para
todos los habitantes del pais.

El Articulo 14 de la Constitucién Nacional estalelqrara todos los habitantes el derecho de ensefiar y
aprender, conforme a las leyes que reglamentejestico.

La necesidad de garantizar el derecho de aprendeloa los habitantes es el fundamento de la préficiad
del Estado en materia educativa, en contraposeiaguellos que sostienen la subsidiariedad, o Iseecnar del
estado sé6lo como complemento de la actividad paivad

La ultima parte del Articulo 14, conforme a lasggyjue reglamentan su servifse], deja clara la funcién del
Estado en cuanto a la responsabilidad de regulardatacion del servicio educativo por el sectavagolo, para
garantizar que el accionar de los mismos no seradigh con los grandes principios consagrados pestra
Constitucion Nacional, ni con los intereses supesae la Nacion.
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De lo manifestado hasta aqui y de acuerdo al nidemstablecimientos publicos y privados existemese
desprende que el Estado monopolice la prestacidbnsetwicio educativo. Por el contrario, a partir e Ley
"Domingorena”, se encuentra garantizado el funceato de institutos privados de educacion.

La libertad de ensefianza entendida en su sentid@amglio y democratico implica la posibilidad pairte de
los habitantes de elegir para sus hijos una edutacipartida en establecimientos estatales quednen organizados
a partir de los principios de gratuidad, asistditizid y de la no segregacién o seleccion de lommdis por causas
econdémicas, religiosas, raciales o ideologicasnmartida en establecimientos privados que se rasezlvderecho de
admision de los alumnos, estableciendo sus projuist®s criterios de seleccion.

Toda otra interpretacion del principio de libertdel ensefianza, que la vincule al concepto de sabisidiad
del Estado en educacion, es una interpretacioretemusa que responde a intereses sectoriales henedicia sélo a
determinados sectores de la poblacion en generghde social media y sobre todo alta, en detrindatlos sectores
populares.

Nuestra postura es que el Estado cumple una fupeigoipal en materia educativa, pero no monopadigia
actividad, no sélo reconoce y posibilita el fun@omento de la educacién privada, sino que adem8&/BSIDIA, o
sea que la apoya con aportes de dinero, siempuiando ésta no se mercantilice, no sea discrimiaagaealmente se
constituya en un SERVICIO SOCIAL.
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NOTAS

:CONGRESO NACIONAL DE EDUCACION Bases para una Ley General de Educag9.
Ib.
3 CONGRESO NACIONAL DE EDUCACIONPropuesta para el Congreso Pedagdgico
:CONGRESO NACIONAL DE EDUCACIONBases para una Ley General de Educacr8.
Ib., p. 13.
j CONGRESO NACIONAL DE EDUCACIONPropuesta para el Congreso Pedagdgico
Ib.
8 Ccf REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafigly ANGEL LOPEZ
GARCIA-MOLINS, Diccionario de Sinénimos y Anténimos de la Lengapdfola,s.v. "estado”
y "sociedad".
® COMISION HONORARIA DE ASESORAMIENTO,Informe sobre posibles reformas del
sistema educatiy@. 9.
Yib., p. 42.

2Cf.ib., p.71.
*ib., p.73.
%ib.
2 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA, Congreso Pedagdgico Naciones. Fines gic.,
14.
*"ib., p.11.
2Bib., p.12.
#ib., p.10.
Dip.
31Cf.CAMPOS Cesareo ACongreso Pedagdgico. Reflexiones para la paps2
32 ;
Cfib., p. 51.
3cfib., p. 55.
3Cf CORPORACION DE ABOGADOS CATOLICOS,ibertad de educacién
y escuela catélicgp.105-108.
22 Cf CANTINI [y otros],Bases y alternativas para una Ley Federal de Edocap.7-8.
Ib., p. 183.
3’Cf CORPORACION DE ABOGADOS CATOLICOS, ibertad de educacién y
escuela catolicap. 122.
289 EQUIPO EPISCOPAL DE EDUCACIONsducaciéon y Proyecto de Vida.95.
Ib., n.127.
“0 ALBERGUCCI Roberto H.La libertad en debatep.30.
“ICf CAMPOS Ceséareo A.Congreso Pedagégico. Reflexiones para la pausa
p.46.
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42 Cfib., p.48

43 Cfib., p.50.

“4 Cf ConsudedN. 598/1988, p.538.

45 Cf La voz del Interior 27.02.88.

% Cf ConsudecN® 600/1988, p.590.

“’Cf CAMPOS Cesareo A.Congreso Pedagdgico. Reflexiones para la pausa
p.54.

“8 COMISION ORGANIZADORA NACIONAL, Pautas para la realizacién de la
Asamblea Pedagdgica Naciong,1-2.

** CONGRESO PEDAGOGICOLnforme Final de la Asamblea Nacionap.34.
*%1p., p.155.

>l 1p., p.213.

°21p., p.223.

>3 |b.

>4 1b., p.224.

°%|p., p.225.

% 1p., p.230.

>’ Cf El Informador Publicg 19.08.88, p.17.

8 Cf ConsudecN.601/1988, p.8.

> Cf MARTINEZ de RODRIGUEZ Elba S.Gran Diccionario Etimolégico de
Sinénimos, Anténimos y Paronimos.v. "nacional”.

°0 Cf CANTINI [y otros], Bases y alternativas para una Ley Federal de
Educacién p.26.

°1 CONGRESO PEDAGOGICOCapital Federal. Informe Finglp. 103-104.
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